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อำเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม



 

คํานํา 

               เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆที่ค้นหาต้นตอได้ยากความเส่ียง        
จึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรที่
ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณพีบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการนเกิดความเส่ียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการ นําเครื่องมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างงใด 

องค์การบริหารส่วนตําบลบัวค้อ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคล่ือน หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบ
ธรรมาภิบาลโดยการระเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐตาม คำส่ังรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ กําหนดให้ทุกส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการ นี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบัวค้อ จึงจัดทำการประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่        
อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเส่ียงการ
ทุจรติเหตุการณ์ความเส่ียงและระดับความเส่ียง ตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
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สารบัญ 

 

เรื่อง หน้า 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑ 
๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร ๑ 
๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑ 
๔. องค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดการทุจริต ๒ 
๕. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๓ 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๓ 
๗. ระบุความเสี่ยง ๔ 
๘. แสดงสถานะความเส่ียง ๕ 
๙. ระดับความเส่ียง ๖ 
๑๐. การประเมินควบคุมความเส่ียง ๗ 
๑๑. แผนบริหารความเส่ียง ๙ 
๑๒.การรายงานผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำปี ๑๐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำาปี ๒๕๖๗  
 องค์การบริหารส่วนตำบลบัวค้อ  อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเส่ียงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น การประเมินความเส่ียงการทุจริต     

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย ลดความเส่ียงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตใน
องค์กร ทั้งนี้ การดําเนินการของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่าการดำเนินการของ องค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ อีกต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความ   
เส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

๑.๑วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงระดับองค์กร 
๑) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขั้น ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และ

สามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
๒) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ 

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
๔) เพื่อให้บคุลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง สามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบในทิศทาง

เดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการกำหนดประเด็น 
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใหหน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของ

การดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความ

เส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และ ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะPre-Decisionส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ กำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทานเป็น
ลักษณะ Post-Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓)        
ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออก ประกาศใช้เม่ือปี๑๙๙๑ 



Opportunity 
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สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม  
(Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและ
ฝ่ายบริหารมีอํานาจการส่ังการชัดเจน หลักการที่ ๔ องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาส
ท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม หลักการที่ 
๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละ
องค์ประกอบและหลักการจะต้องPresent&Function (มีอยู่ 

จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล สําหรับแผนบริหารความเส่ียงฉบับนี้ จะเน้นตาม
มาตรฐานCOSO ๒๐๑๓องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่อง การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นหลัก 
๔. องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่อง
โหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการ ทุจริต (Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 
ภาครัฐ 

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้านดังนี้ 
๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
๕.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 
 
 
 
 
 
 

 

๖. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 



                       -๔- 
 

๑. การระบุความเสี่ยง 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  องค์การบริหารส่วนตําบลบัวค้อ อําเภอเมืองมหาสารคาม    
จังหวัดมหาสารคาม 

ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ลําดับที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor ความ

เส่ียงที่เคยเกิด 
Unknown Factor 

ความเส่ียงที่ไม่เคยเกิด 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ความเส่ียงด้านการเงินเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณและการเงิน 

๑.การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสภ
ถานการณ์หรือเป็นความ เส่ียงที่เกี่ยวกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาร 
การงบประมาณไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกรดําเนินการไม่สอดคล้องกับ TOR 

  

๒ อนุมัติตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 
- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบาง ท่อนเอื้อประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตบางรายการที่ 
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

  

๓ การบริหารบุคคลการ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาให้ ค่าตอบแทน ขั้นเงินเดือนและ
สวัสดิการต่าง ๆ ภายใน 
หน่วยงาน 

  

๔. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจรับ งานตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาใน 
การเสนอขออนุมัติโครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 

  

หมายเหตุ 
Know  Factor  คือ  ความเส่ียงท่ีเคยเกิดคาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ําสูงหรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor คือ ความเส่ียงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อนปัจจัยความเส่ียงที่มาจาก การพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 



-๕- 
 

๒. การวิเคราะห์สภานะความเสี่ยง 
การนําข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลียง: ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม: ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมี หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจ 
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง:ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนไม่รู้จัก ไม่ สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตาม 
ได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ ๒ แสดงสภานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

 
 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ความเส่ียงด้านการเงินเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 

๑.การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสภถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวกับการเงินของ องค์การ เช่น การประมารการงบประมาณไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
การดําเนินการไม่สอดคล้องกับ TOR 

 

  
/ 

  

 
อนุมัติตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่อนเอื้อ ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ 
 

  
/ 

  

 
 การบริหารบุคคลการ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาให้ค่าตอบแทน ขั้น เงินเดือนและสวัสดิการต่าง ๆ
ภายในหน่วยงาน 
 

  
/ 

  

 
 การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาในการเสนอขออนุมัติโครงการ และงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 
 

  
/ 

  



-๖- 
 

๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
การนําโอกาสหรือความเส่ียงการทุจริตที่มีสถานการณ์ความเส่ียงการทุจาริตระดับสูง จนถึงสูงมาก 

(สีส้ม กับ สีแดง) จากตารางที่ ๒ มาทําการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มี่ค่า 
๑ – ๓ ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า ๑ – ๓ โดยทีเกณฑ ์ดังนี ้

ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
(๑) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนการงานนั้น ๆแสดงว่ากิจกรรมหรือ ขึ้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมี

ความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตที่ต้องทําการป้องกันไม่ ดําเนินการไม่ได้โดยค่าของ MUST คือค่าที่อยู่ในระดับ๓หรือ๒ 
(๒) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆแสดงว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมี

ความจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตค่าของ SHOULD คือค่าที่อยู่ในระดับ๑เท่านั้น 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

(๑) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกํากับดูแลพันธมิตรภาคีเครือข่ายค่าอยู่ที่๒หรือ๓ 
(๒) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่๒หรือ๓ 
(๓) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่๒หรือ๓ 
(๔) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์

ความรู ้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

ตารางที่ ๓ SCORING ระดับความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเป็น 

ของการระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

รวมจําเป็น X รุนแรง 
 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ความเส่ียงด้านการเงินเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการ บริหารงบประมาณและ
การเงิน 

๑.การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ ขาดประสิทธิภาพและไม่
ทันต่อสภถานการณ์หรือ เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวกับการเงินขององค์การ เช่น 
การประมารการงบประมาณไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
กรดําเนินการไม่สอดคล้องกับ TOR 

๒ ๒ ๔ 

อนุมัติตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการ บางท่อนเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบาง 
รายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม หลักเกณฑ์ 

๒ ๒ ๔ 

 การบริหารบุคคลการ 
- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาให้ 
ค่าตอบแทน ขั้นเงินเดือนและสวัสดิการต่าง ๆ  ภายในหน่วยงาน 

๒ ๒ ๔ 



-๗- 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเป็น 

ของการระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

รวมจําเป็น X รุนแรง 
การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม 
ภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจ รับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ พิจารณาในการเสนอขออนุมัติโครงการและ 
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

๒ ๒ ๔ 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตําบลบัวค้อ ได้นําค่าความเส่ียงรวม (ความจําเป็น x ความรุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีกระดับ

การควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ คณุภาพการจัดการ (คณุภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คณุภาพการจัดการจะบ่าง
เป็น ๓ ระดับ คือ 

ระดับดี:จัดการได้ทันทีทุกคร้ังที่เกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี   ผลเสียทางการเงิน 
ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางคร้ังที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
ระดับอ่อน: จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ความเส่ียงด้านการเงินเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับ การบริหาร
งบประมาณและการเงิน 

๑.การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและ
ไม่ทันต่อสภถานการณ์ หรือเป็นความเส่ียงที่เกี่ยวกับการเงินขององค์การ 
เช่น การประมารการงบประมาณไม่สอดคล้องกับ 
ขั้นตอนกรดําเนินการไม่สอดคล้องกับ TOR 

ดี  √  

อนุมัติตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี คณะกรรมการบางท่อนเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

ดี  √  



-๘- 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
 การบริหารบุคคลการ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณา ให้ค่าตอบแทน ขั้น
เงินเดือนและสวัสดิการต่าง ๆ  ภายในหน่วยงาน 

ดี √   

 การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการ ตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ 
โครงการและงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

ดี √   



-๙- 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
แผนบริหารความเส่ียง องค์การบริหารส่วนตําบลบัวค้อ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยง 

มาตรการดําเนินการ 
ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ความเส่ียงด้านการเงินเป็น ความเส่ียง
เกี่ยวกับการ บริหารงบประมาณและ 
การเงิน 

๑.กํากับติดตามตรวจสอบการ ทํางานของ
บุคลากร 
๒.มีการติดตามตรวจสอบให้ บุคลากรทํางานตาม
ขั้นตอน 

๑.กํากับติดตามตรวจสอบการ ทํางานของ
บุคลากร 
๒.มีการติดตามตรวจสอบให้ บุคลากรทํางาน
ตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อํานวยการกองคลัง หรือเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบภายใน ทั้งก่อนขอ อนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เบิกจ่าย และลง ช่ือกํากับเม่ือตรวจสอบแลวว่าเบิกจ่าย 
ถูกต้อง ก่อนจัดเก็บเข้าแฟ้ม 

 กองคลัง 

อนุมัติตาม พรบ.การอํานวย ความสะดวก
ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

- กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบการออกใบอนุมัติ/ อนุญาต 

- กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบการออกใบอนุมัติ/ อนุญาต 

แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ในการกํากับติดตาม ตรวจสอบการทํางานของ
บุคคลากรให้ ทํางานตามขั้นตอน 

 สํานักปลัด/ 
กองช่าง 

การบริหารบุคคลการ - กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติหน้าที่
งานบุคลากรให้ปฏิบัติ ตามระเบียบ กฎหมาย 

- กําชับ กํากับ ดูแล เจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติหน้าท่ี
งานบุคลากรให้ ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ให้มีการประกาสรับสมัครและดําเนินการ คัดเลือกอย่างโปร่งใส
และตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

 สํานักปลัด 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ การให้บริการ
ตามภารกิจ 

๑.เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจ ในทางมิ ชอบ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุน แผนงานหรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้
บุคคลน้ันได้ ผลประโยชน์จากองค์กร 

๑.เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจ ในทางมิ ชอบ เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุน แผนงานหรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้
บุคคลน้ันได้ ผลประโยชน์จากองค์กร 

เจ้าหน้าท่ีจัดทํารายงานผลในการจัดทํา โครงการผู้บริหารต
ติดตามผลการ ดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง เผยแพร่ 
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน ให้กับบุคคลากร
และเจ้าหน้าท่ี 

 สํานักปลัด/ กอง
คลัง 



-๑๐- 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ .ศ.๒๕๖๗ 
องค์การบริหารส่วนตําบลบัวค้อ  อําเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

๑. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีดงัน้ี 
ขั้นท่ี ๑ หากิจกรรมท่ีอาจเกิดความเส่ียงการทุจริต เป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจาก การตรวจสอบของ

หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 
ขั้นท่ี ๒ การหาเหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิด ความเส่ียงต่อการ

ทุจริต ซ่ึงอาจมีมากกว่า ๑ เหตุการณ์ใน ๑ กิจกรรม 
ขั้นท่ี ๓ การวิเคราะห์ระดบัความเส่ียงการทุจริต แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร ดงัน้ี 
๑) สีเขียว คือ ความเส่ียงการทุจริตระดบัต่าํ 
๒) สีเหลือง คือ ความเส่ียงการทุจริตระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบ  ระมดัระวงัในการปฏิบตัิงาน ตามปกติ

ควบคุมดูแลได้ 
๓) สีส้ม คือ ความเส่ียงการทุจริตระดบัสูง เป็นกระบวนงานที่มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายคน หลาย 

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอาํนาจควบคุมขา้มหน่วยงาน ตามหน้าท่ีปกติ 
๔) สีแดง คือ ความเส่ียงการทุจริตระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จกัไม่สามารถตรวจสอบได้

ชดัเจน ไม่สามารถกาํกบัติดตามไดอ้ยา่งใกลชิ้ดหรืออยา่งสม่าํเสมอ 
ขั้นท่ี ๔ การหามาตรการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจดั ความเส่ียงการทุจริตออกไปให้หมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 



๒.  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

ลําดับ 
กิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยง การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดับ ความเสี่ยง 
การทุจริต มาตรการจัดการความเสี่ยงการทุจริต หมายเหตุ 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ความเส่ียงด้านการเงินเป็น ความเส่ียง
เกี่ยวกับการ บริหารงบประมาณและ 
การเงิน 

๑.การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒.การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.มีการให้หรือรับของขวัญ การเล้ียงรับรองคู่สัญญา หรือประโยชน์อื่นใดใน
โอกาสต่าง ๆเพื่อเอื้อประโยชน์ 

 
สีเหลือง 

-จัดทําโครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
-ดําเนินการประชาสัมพันธ์การดําเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ อบต.โนนสว่าง 

 

๒ อนุมัติตาม พรบ.การอํานวย ความสะดวก
ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑ .การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ อนุญาตหรือยกเว้น ระเบียบที่เอื้อประโยชน์
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
สีเหลือง 

-จัดทําโครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
-จัดทํามาตรการและระบบการรับเรื่องร้องเรียน การทุจริตของอบต.
โนนสว่าง 

 

๓ การบริหารบุคคลการ ๑.การใช้อานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/การให้และ การรับของขวัญสินน้าใจ
เพื่อหวังความก้าวหน้า 
๒.ผู้บริหารข้าราชการและบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกัน ผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการ บริหารทรัพยากร 

 

 
สีเหลือง 

-จัดทามาตรการและระบบการรับเรื่องร้องเรียน การทุจริตของอบต.
โนนสว่าง 
-จัดทาประกาศไม่รับของขวัญของ อบต.โนน สว่าง(No Gift) 
-จัดทามาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลัก คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร อบต.โนนสว่าง 

 

๔ การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ การให้บริการ
ตามภารกิจ 

๑ การเลือกปฏิบัติในการให้บรหิารแก่ผู้รับบริการ เช่น บุคคลในวงงานท้องถิ่นและ
ประชาชนทั่วไปโดยไม่เสมอ ภาค เนื่องจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน สีเหลือง 

-จัดทําคู่มือประชาชน มาตรฐานการปฏิบัติงาน  



๓. สรุปผลการประเมิน 
สำหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน มีกิจกรรมที่อาจเกิดความเส่ียงการทุจริตหรือการ ขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม มี ๔ เรื่อง ดังนี้ 
๑ ) การจัดซื้อจัดจ้าง ระดับความเส่ียง สีเหลือง 
๒)  อนุมัติตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

ระดับความสีเหลือง 
๓)  การบริหารบุคคลการ ระดับความเส่ียง สีเหลือง 
๔)  การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ระดับความเส่ียงสีเหลือง 

 

 
 
 

 



 
 
 
 

 


